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JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

12 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1025409-48.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MATHEUS MOSCHETTA

Advogado do(a) AUTOR: FABIO XIMENES CESAR - DF34672

REU: UNIAO FEDERAL, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAOQO DE
EVENTOS - CEBRASPE

SENTENCA

Trata-se de acao de rito comum ajuizada por MATHEUS MOSCHETTA
em desfavor da UNIAO FEDERAL e do CEBRASPE requerendo, em sede de tutela de
urgéncia, provimento jurisdicional para determinar “que o CEBRASPE convoque o
requerente para participacdo nas demais etapas do concurso”, postulando, assim, a
suspensao do ato que o eliminou do concurso regido pelo Edital n® 1 — ABIN, de
02/01/2018, por ter sido considerado inapto na avaliacao psicoldgica.

Em provimento definitivo, requer que o “Teste Psicologico seja
considerado NULO, possibilitando a realizacdo de Novo Teste Psicoldgico e em caso
de aprovacédo a possibilidade de participacdo nas demais etapas do concurso publico
sendo possibilitado a nomeacéo e posse em caso de aprovacao e classificacdo no
concurso”.

Relata que prestou concurso para o cargo de Oficial Técnico de
Inteligéncia da ABIN, tendo sido aprovado dentro do nimero de vagas nas provas
escritas, na fase de avaliacdo médica e na fase de investigagéo social e funcional.

Segue aduzindo ter sido convocado para a realizacdo da avaliacédo
psicoldgica (prevista no item 14 do Edital n°® 1- ABIN de 02 de janeiro de 2018 —
id.22061957), mas assinala que, nesta fase, foi injustamente considerado inapto e
gue, por consequéncia, foi eliminado do concurso.
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Refere que a banca examinadora o considerou inapto nos requisitos
referentes aos atributos de “altruismo” e “afiliacdo” e sustenta que os critérios
adotados pela banca para sua avaliacdo psicolégica foram subjetivos.

Inconformado, relata ter apresentado recurso administrativo, explicando
gue o modelo de avaliagéo psicologica exigido no concurso ndo atendeu as exigéncias
legais.

Diz presentes o0s requisitos autorizadores da tutela de urgéncia,
especialmente porque a proxima etapa do concurso (curso de formacao) iniciara no
dia 17.12.2018.

Colaciona procuragéao (id. 22061949) e documentos.
Custas recolhidas (id.23364456).

A Decisao de id. 24996955 determinou a “suspenséao dos efeitos do ato
gue eliminou o autor do certame”.

Citada, a Unido apresentou contestacéo (id. 31963643) na qual aduziu o
cumprimento da decisao judicial, relatando a impossibilidade do prosseguimento do
autor no certame dado sua nota no concurso e as regras do edital. No mérito,
sustentou que houve o cumprimento da legalidade e respeito ao edital do concurso
publico; a presuncéo de legalidade e legitimidade dos laudos da junta médica oficial e
a devida eliminag&o do autor na fase de avaliagcéo psicolégica. Seguiu arguindo que a
repeticdo do teste psicologico poderia ferir o principio da isonomia e que a intervencgao
do judiciario na questao seria uma violacdo a separacédo dos poderes. Assim, pugnou
pela improcedéncia total dos pedidos.

A seu turno, o CEBRASPE apresentou contestacdo de id. 33350587,
informando o cumprimento da tutela antecipada e, preliminarmente, a perda do objeto
e a obrigatoriedade da intimacao no feito dos demais candidatos do certame. No
merito, defendeu haver previséo legal para a avaliagcdo psicoldgica e que foram
adotados critérios objetivos. Ainda, arguiu sobre a impossibilidade de interferéncia do
Poder Judiciario sobre o mérito administrativo e que uma possivel mudanca no
resultado poderia macular o principio da isonomia. Pugnou, assim, pela improcedéncia
total dos pedidos.

Houve réplica.

As partes ndo manifestaram interesse na producdo de provas
complementares.

Vieram os autos conclusos.

E o que importa relatar.
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FUNDAMENTO E DECIDO.

Rejeito, de logo, a preliminar suscitada para formacé&o obrigatéria de
litisconsércio com os demais candidatos do certame.

Isso porque é prescindivel a citacdo dos demais candidatos como
litisconsortes necessarios, conforme assentado na jurisprudéncia de nossa Corte
Superior, in verbis (grifamos):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
LITISCONSORCIO PASSIVO. CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS. ART.
47 DO CPC . DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. "A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica é firme em que é desnecessaria a
citacdo dos demais concursandos como litisconsortes necessarios, eis
gue os candidatos, mesmo aprovados, nédo titularizariam direito liquido
e certo a nomeacdo, mas tado-somente expectativa de direito, nao se
aplicando o disposto no artigo 47 do Cddigo de Processo Civil ." 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 961149 AL
2007/0137941-2) Sexta Turma — Min. Rel. OG FERNANDES - Pub. DJe
14/12/2009).

Rejeito, ainda, a prefacial de auséncia de interesse de agir.

E cedigco que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo 0s seus termos serem
observados até o final do certame.

Nesse cenario, registra-se os seguintes itens do Edital n°® 1 Abin, de 02 de
janeiro de 2018, que regulamentou a relacdo das partes, in verbis:

1.2 A selecdo para os cargos de que trata este edital compreendera trés
etapas, conforme especificado a seguir.

1.2.1 A primeira etapa, de carater eliminatorio e classificatorio, constituir-se-a
de provas objetivas de conhecimentos gerais e especificos e de prova
discursiva, de responsabilidade do Cebraspe. 1.2.2 A segunda etapa, de
carater eliminatério, abrangera as seguintes fases: a) prova de capacidade
fisica, somente para os cargos de Oficial de Inteligéncia e de Agente de
Inteligéncia, de responsabilidade do Cebraspe; b) avaliacdo médica, para
todos os cargos, com exigéncia de exames laboratoriais e complementares,
de responsabilidade do Cebraspe; c) investigacédo social e funcional, para
todos os cargos, de responsabilidade da ABIN; d) avaliac&do psicolégica, para
todos os cargos, de responsabilidade do Cebraspe. 1.2.3 A terceira etapa, de
carater eliminatorio e classificatorio, consistird de Curso de Formacdo em
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Inteligéncia (CFl) na Escola de Inteligéncia (ESINT) da ABIN, de
responsabilidade da ABIN, a ser realizado em Brasilia/DF.

14.1 Serdo convocados para a avaliagcdo psicologica todos os candidatos
aprovados na avaliacdo médica.

15.1 Para os candidatos ndo eliminados na segunda etapa, a nota final na
primeira etapa do concurso sera obtida a partir da soma algébrica da nota
final obtida nas provas objetivas P1 e P2 (NFPO) e da nota final obtida na
prova discursiva P3.

17.1.1 O Curso de Formacao em Inteligéncia (CFIl) obedecera a Instrucéo
Normativa n°® 010 — ABIN/GSI/PR, de 28 de dezembro de 2017. 17.1.2 A
convocacdo para matricula no CFl observarg, rigorosamente, a ordem de
classificacdo dos candidatos aprovados na primeira etapa do certame e nao
eliminados na segunda etapa, para cada cargo, de acordo com o numero de
vagas estabelecido neste edital.

18.6 Os candidatos néo classificados no niumero maximo de aprovados de
gue tratam os subitens 18.5.1 e 18.5.2 deste edital e o Anexo Il do Decreto n°
6.944/2009, ainda que tenham atingido nota minima para aprovacéo, estarao
automaticamente reprovados no concurso publico.

Tem-se nos autos que o Autor tornou-se apto na prova objetiva para o Cargo
de Inteligéncia — Area 01, mediante a nota 83,00, e obteve, na prova discursiva, a
pontuacéo de 114,43 o que lhe colocou na classificacdo 769° do certame (id. 25681049)
para o cargo escolhido.

Ainda que distante, conforme narra as rés, da classificacao dos primeiros
colocados que integraram a primeira turma do Curso de Formacédo em Inteligéncia, o
autor, nos termos da regra do edital, ndo foi eliminado do certame e persiste a
possibilidade de ser chamado para a formacéo em inteligéncia e figurar na lista prevista
no subitens 18.5.1 e 18.5.2.

E o que se extrai do item 17.1.1 do edital, sendo vejamos:

17.1.1 O Curso de Formacao em Inteligéncia (CFl) obedecera a Instrucéo
Normativa n°® 010 — ABIN/GSI/PR, de 28 de dezembro de 2017. 17.1.2 A
convocacdo para matricula no CFl observara, rigorosamente, a ordem de
classificacdo dos candidatos aprovados na primeira etapa do certame e nao
eliminados na segunda etapa, para cada cargo, de acordo com o numero de
vagas estabelecido neste edital.

Nota-se que havendo aprovagao na primeira etapa e ndo eliminacdo na
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segunda, podera haver convocacdo do candidato para o Curso de Formacdo em
Inteligéncia, de modo que, mesmo que este ndo tenha sido convocado na primeira turma,
como aduz a ré, isso nao o elimina do certame, 0 que revela seu interesse no provimento
judicial.

Rejeito, assim, as preliminares.
Ao mérito.

A questéo posta cinge-se em perquirir se houve nulidade a declarar no Teste
Psicoldgico do autor realizado para o ingresso no cargo de Oficial de Inteligéncia da
ABIN.

Sobre o caso, é cedico que a validade do exame psicotécnico esta
condicionada a previsao legal, a exigéncia de critérios objetivos e a garantia de recurso
administrativo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO
DECLARADO NULO PARA DETERMINAR A PARTICIPACAO DO
CANDIDATO NAS DEMAIS ETAPAS DO CERTAME. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE NOVO EXAME. 1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte,
"a legalidade do exame psicotécnico em provas de concurso publico esta
condicionada a observancia de trés pressupostos necessarios: previsao legal,
cientificidade e objetividade dos critérios adotados, e possibilidade de revisdo
do resultado obtido pelo candidato" , raz&o pela qual, "Declarada a nulidade
do teste psicotécnico, em razéo da falta de objetividade, deve o candidato
submeter-se a novo exame" (STJ, AgRg no Ag 1.291.819/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 21/6/2010). 2. Recurso Especial
conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 1655461/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe
02/05/2017)

Assim, analisa-se, primeiramente, os aspectos da legalidade do exame
psicotécnico para selecionar os candidatos as carreiras e cargos da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, cuja previsdo esta insculpida no art. 14 da Lei n°® 11.776/08:

Art. 14. O concurso publico referido no inciso | do caput do art. 13 desta Lei
podera ser organizado em etapas, conforme dispuser o edital de abertura do
certame, observado o seguinte:

| - a primeira etapa, de carater eliminatorio e classificatério, constituir-se-a de
provas objetivas e provas discursivas de conhecimentos gerais e especificos;
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Il - a segunda etapa, de carater eliminatorio, observadas as exigéncias do
cargo e conforme definido em edital, podera constituir-se de:

a) procedimento de investigacdo social e, se necessario, funcional do
candidato;

b) avaliacdo médica, inclusive com a exigéncia de exames laboratoriais
iniciais e, se necessario, complementares;

c) avaliacéo psicoldgica; e

d) prova de capacidade fisica; e

Dessa forma, o edital estd em conformidade com a Sumula n° 686 do
Supremo Tribunal Federal, a qual dispde que “Sé por lei pode se sujeitar a exame
psicotécnico a habilitagcdo de candidato a cargo publico”.

Vencida a questdo da legalidade, passo a verificar se os critérios adotados
para o exame psicolégico foram objetivos, nos termos proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento do MS n° 30.822/DF, "E necessario um grau minimo de
objetividade e de publicidade dos critérios que norteardo a avaliacdo psicotécnica. A
auséncia desses requisitos torna o ato ilegitimo, por nao possibilitar o acesso a tutela
jurisdicional para a verificacdo de leséo de direito individual pelo uso desses critérios".

In casu, a previsao do edital destacou que a aptiddo psicoldgica seria aferida
conforme Instrugdo Normativa n° 11 — ABIN/GSI/PR, de modo a identificar os seguintes
tracos da personalidade dos candidatos:

14.2.1 A avaliacdo psicoldgica, de presenca obrigatoria e de caréter
eliminatorio, consistird na aplicacdo e na avaliagcdo de instrumentos
psicologicos, que permitam identificar a compatibilidade das caracteristicas
psicologicas do candidato com os requisitos psicoldégicos necessarios ao
desempenho das atribuicbes e responsabilidades do cargo pretendido.
14.2.2 Os requisitos psicoldgicos necessarios aos cargos serdo avaliados nas
trés dimensdes psicologicas, conforme os extratos dos perfis abaixo: 14.2.2.1
Oficial de Inteligéncia: a) Personalidade: responsabilidade, planejamento,
controle emocional, tomada de deciséo, disciplina, iniciativa, persisténcia,
relacionamento interpessoal, organizacdo, dinamismo. b) Raciocinio:
inteligéncia, raciocinio abstrato, raciocinio verbal, raciocinio espacial. c)
Habilidades especificas: atencdo concentrada/sustentada, atencao
difusa/dividida, memdria.

Dessa forma, o edital preestabeleceu objetivamente os critérios e tragcos da
personalidade que seriam avaliados dos candidatos.

e
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Somado a isso, os testes utilizados pela banca séo aprovados pelo Conselho
Federal de Psicologia, de modo a aferir com fidedignidade e, objetivamente
(psicométricos), as caracteristicas psicolégicas do candidato. Assim, sua correcédo e
interpretacdo tendem a ser padronizados e predefinidos antes mesmo de sua aplicacéo
no concurso, afastando-se, portanto, a subjetividade do examinador.

No gue tange o terceiro aspecto a ser observado no caso vertente, insta
consignar que foi oportunizado ao candidato o conhecimento de sua eliminagéo atraves
da sesséo de conhecimento, conforme documentagéo juntada e nos termos previsto no
subitem 14.9 do edital:

“14.9 Sera assegurado ao candidato inapto conhecer as razdes que
determinaram a sua inaptiddo, por meio da Sessdo de Conhecimento das
Razdes da Inaptiddo, bem como a possibilidade de interpor recurso. 14.10
Para conhecer o resultado da avalia¢édo psicoldgica, o candidato devera fazer
a devida solicitagcdo no periodo informado em edital a ser divulgado
oportunamente. 14.11 A Sesséo de Conhecimento das Razdes da Inaptidao é
o procedimento técnico, de carater exclusivamente informativo, no qual um
psicélogo contratado pelo Cebraspe explica ao candidato o seu resultado e
esclarece suas eventuais davidas. 14.11.1 Durante a Sessado de
Conhecimento das Razdes da Inaptiddo, o candidato recebe um laudo
sintese e um parecer psicoldgico sobre sua inaptiddo. O laudo apresenta o
resultado do candidato, em formato objetivo, grafico e numérico, contendo
todos os instrumentos aplicados, os critérios utilizados em cada teste e 0
critério final para a aptiddo na avaliacao psicologica. O parecer se refere ao
documento que explica a definicdo das caracteristicas, avaliadas no laudo,
nas quais o candidato nao obteve adequacdo, bem como os seus resultados
por extenso. 14.11.2 O resultado obtido na avaliacdo psicoldgica podera ser
conhecido apenas pelo candidato ou pelo candidato, com o auxilio de um
psicologo, constituido as suas expensas, que ir4 assessora-lo ou
representalo, no local e perante psicélogo designado pelo Cebraspe”.

Diante de tais elementos, ndo ha indicios de que a submissdo ao exame
psicotécnico no caso concreto tenha se dado a mingua da legalidade e demais critérios
estabelecidos para sua admissdo. Dai que, cumpridos tais requisitos, reserva-se a
Administracdo espaco de discricionariedade para avaliar os candidatos a cargos publicos,
conforme seus critérios estabelecidos no mérito administrativo.

Com tais razdes, REJEITO os pedidos, nos termos do art. 487, |, do Novo
Cddigo de Processo Civil[1].

Condeno o autor ao pagamento das custas (ja recolhidas) e dos honorarios
advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) nos termos do §8° do art. 85 do
CPC.

Revogo a deciséo de id. 24996955.
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No caso de eventuais apelacfes interpostas pelas partes, cabera a i.
Secretaria intimar a parte contraria para contrarrazdées, observado o disposto nos artigos
1.009, 8§ 2° e 1.010, 8§ 2° do Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015[2]). Em
seguida, remetam-se os autos ao e. Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
independentemente de juizo de admissibilidade, inclusive no que se refere a regularidade
do preparo, nos termos do artigo 1.010, 8§ 3°, do mesmo diploma legal[3].

Sentenca registrada eletronicamente. Intimem-se, iniciando-se pela parte
autora, via publicacgéo.

Brasilia, 24 de abril de 2020.

SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 12 Vara — SJ/DF

[1] Art. 487. Havera resolucao de mérito quando o juiz:

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvencao;
[2] Art. 1.009. Da sentenca cabe apelacao.

§1° As gquestdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo
comportar agravo de instrumento, ndo sao cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas em

preliminar de apelagéo, eventualmente interposta contra a decisé&o final, ou nas contrarrazdes.

§ 2° Se as questdes referidas no § 1° forem suscitadas em contrarrazdes, o recorrente
sera intimado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se a respeito delas.

(.

Art. 1.010. A apelacao, interposta por petigéo dirigida ao juizo de primeiro grau,
contera:

(.

§ 2° Se o apelado interpuser apelacédo adesiva, o juiz intimara o apelante para
apresentar contrarrazdes.

[3] Art. 1.010. A apelacao, interposta por peti¢do dirigida ao juizo de primeiro grau,
contera:

| - os nomes e a qualificacdo das partes;
Il - a exposigcéo do fato e do direito;

Il - as razBes do pedido de reforma ou de decretacdo de nulidade;
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IV - 0 pedido de nova deciséo.

§ 1° O apelado sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze)
dias.

§ 2° Se o apelado interpuser apelacédo adesiva, o juiz intimara o apelante para
apresentar contrarrazoes.

§ 3° Apos as formalidades previstas nos 88 1° e 2°, 0s autos serdo remetidos ao
tribunal pelo juiz, independentemente de juizo de admissibilidade.

M
O
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