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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO N° 1023309-86.2019.4.01.3400
APELACAO CIVEL (198)

APELANTE: LENERSON DA SILVA ARAUJO
APELADO: Unido Federal e outros
RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAO CIVEL (198) 1023309-86.2019.4.01.3400Processo de origem: 1023309-
86.2019.4.01.3400RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTEAPELANTE: LENERSON DA SILVA ARAUJOAdvogado do(a)
APELANTE: FABIO XIMENES CESAR - DF34672-AAPELADO: UNIAO FEDERAL,
CEBRASPEAdvogado do(a) APELADO: DANIEL BARBOSA SANTOS - DF13147-

A RELATORIOO EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):Cuida-se de apelacao interposta contra sentenca proferida pelo juizo da

162 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da acao proposta
por LENERSON DA SILVA ARAUJO em desfavor do UNIAO FEDERAL e CEBRASPE,
em gue se busca a participacdo do autor em concurso publico para o provimento do
cargo de Policial Rodoviario Federal (Edital n. 1/2018-PRF), bem como eventual
nomeacao e posse no referido cargo publico, nas vagas para cotistas
(negros/pardos).A sentenca monocratica julgou improcedente o pedido inicial, por
entender que inexiste “qualquer vicio no que se refere ao critério eleito para fins de
verificacdo da condicao de candidato negro (preto ou pardo), ou seja, ndo se podem
vislumbrar critérios subjetivos empregados na entrevista do autor”, sendo que a
documentacdao colacionada pelo autor ndo é capaz de infirmar a conclusdo da Banca
Examinadora.Em suas razdes recursais, 0 autor insiste na ilegitimidade da eliminacéo
da lista de cotistas, na medida em que ostentaria a qualidade de pardo, a justificar sua
permanéncia no certame a esse titulo. Defende, ainda, a possibilidade de disputar
vagas com os candidatos da ampla concorréncia. Requer, pois, o provimento do
recurso com a procedéncia do pedido inicial. Com contrarrazdes, subiram os presentes
autos a este egrégio Tribunal, sendo distribuidos por prevencao em virtude do Agravo
de Instrumento n°. 1029351-69.2019.4.01.0000, interposto pelo autor da decisao que
indeferiu a tutela de urgéncia na origem. Registro que, em tais autos recursais, foi
deferida a tutela recursal antecipada, em face de seu carater precautivo, apenas para
autorizar o prosseguimento do candidato no certame, até julgamento do recurso.Este é
o relatorio.
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CEBRASPEAdvogado do(a) APELADO: DANIEL BARBOSA SANTOS - DF13147-
AVOTO O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):Como visto, a discussao posta nestes autos se refere ao enquadramento
do autor na condicao de preto ou pardo, para concorrer as vagas reservadas em
concurso publico promovido pela Unido Federal e CEBRASPE, para o provimento de
vagas no cargo de Policial Rodoviario Federal (Edital n. 01/2018 — PRF).Sobre o
sistema de cotas para acesso a cargos publicos, tenho convic¢cédo formada, no sentido
de que, ndo obstante a nobreza da intencdo de que estdo imbuidas as medidas dessa
natureza, a sua instituicao representa flagrante violagéo ao principio da igualdade
assegurado em nossa Constituicdo Federal (art. 5°, caput) e inviabiliza a realizacéo de
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” (CF, art. 3°, IV).Sob este enfoque, garantir o ingresso ao
servigo publico por meio de agdes discriminatérias servem, a meu ver, para afirmar e
perpetuar a combatida "inferioridade" de méritos de parte substancial da populacéo, a
guem supostamente se pretende proteger.A afirmacdo da dignidade da pessoa
humana esta, justamente, em garantir o desenvolvimento dos méritos pessoais
préprios, resguardando-se, assim, a igualdade formal e material ente as pessoas.
Restringir as acdes sociais a somente uma parcela da sociedade afigura-se
manifestamente contrario aos objetivos de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, da reducdo das desigualdades sociais e a promocao do bem de todos,
sem preconceitos e discriminacédo de qualquer natureza.Posta a questao nestes
termos, verifica-se que a propria implementacao do sistema de cotas ofende
frontalmente a norma constitucional que proibe qualquer forma de discriminagdo como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como a garantia de acesso ao
servico publico em igualdade de condi¢cbes.A todo modo, apesar de toda a
controvérsia acerca da legitimidade do sistema de cotas, 0 que se verifica, na sua
esséncia, é que um de seus alardeados objetivos seria propiciar ao candidato
integrante de uma suposta minoria excluida, ai incluidos pretos, pardos e indigenas, a
possibilidade de acesso ao servigo publico.Sob esse prisma, a jurisprudéncia desta
Corte Regional vem admitindo o afastamento das conclusdées da comisséo do
concurso, quando, dos documentos juntados aos autos, é possivel verificar que as
caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato sao evidentes, de acordo com o
conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas
definicbes do IBGE.Confira-se, a propésito, o seguinte julgado:CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
DO RECURSO DE APELACAO DO CEBRASPE ACOLHIDA. PRELIMINAR DE NAO
CONTESTACAO DA UNIAO NOS AUTOS REJEITADA. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DA BAHIA. CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO. SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO. ELIMINACAO APOS
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE VERIFICACAO DE CANDIDATO NEGRO
(PARDO OU PRETO). ADC 41. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 12.990/2014.
LEGITIMACAO DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. CRITERIO SUBJETIVO
INERENTE A VERIFICACAO DO FENOTIPO. COMPROVACAO DE ILEGALIDADE
NO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. SENTENCA MANTIDA. | — Nos termos do
art. 220 do Cdédigo de Processo Civil, “suspende-se o curso do prazo processual nos
dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive”. Dispfe o art.
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229, caput e § 2°, por seu turno, que “Os litisconsortes que tiverem diferentes
procuradores, de escritérios de advocacia distintos, terdo prazos contados em dobro
para todas as suas manifestacdes, em qualquer juizo ou tribunal, independentemente
de requerimento”, contudo, “Néo se aplica o disposto no caput aos processos em
autos eletrénicos”. Il — Registrada ciéncia do teor da sentenca em 17/01/2019 pelo
CEBRASPE, com prazo de 15 (quinze) dias para manifestacao a partir de 21/01/2019,
o lapso para interpor a apelacéo extinguiu-se em 08/02/2019, tendo sido o recurso de
apelacao protocolizado somente em 11/02/2019, quando ja ultrapassado o limite
temporal, portanto, nitidamente intempestivo. Preliminar de intempestividade do
recurso de apelacdo do CEBRASPE acolhida. Il — A auséncia de informac¢des da
autoridade impetrada, ndo tem o condao de gerar os efeitos da revelia, pois o ato
administrativo tem a seu favor a presuncéo de legalidade, cuja prova em contrario esta
a cargo do particular. Preliminar Rejeitada. IV — Cinge-se a questdo sob andlise quanto
a legalidade do procedimento de verificacdo da condicdo de candidato negro, a fim de
verificar a veracidade da autodeclaragao feita por candidatos em concurso publico,
com a finalidade de concorrer as vagas reservadas em certame publico pela Lei
12.990/2014. V — No julgamento da Ac¢ao Direta de Constitucionalidade n°® 41, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de
que “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”. VI — No caso concreto, ao
analisar os documentos comprobatorios juntados pelo apelado, observa-se que as
caracteristicas e aspectos fenotipicos de pardo sao evidentes, de acordo com o
conceito de negro, que inclui pretos e pardos, utilizado pelo legislador baseado nas
definicbes do IBGE. Assim, ndo merece reparos a sentenca de primeiro grau, visto que
a atuacdo da banca se mostra flagrantemente ilegal. VII — Apelacdo do CEBRASPE
ndo conhecida. Recurso de apelacdo da UNIAO e remessa oficial aos quais se nega
provimento. (AC 1000261-78.2018.4.01.4000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, PJe 12/02/2020) Ocorre que, na
espécie, o0 autor ndo demonstrou satisfatoriamente sua condicdo de preto ou pardo.
Com efeito, ndo foram colacionadas aos autos fotografias nitidas, aptas a demonstrar
as caracteristicas fenotipicas da raca negra, de acordo com os conceitos definidos
pelo legislador e pelo IBGE, tampouco documentos expedidos por 6rgaos publicos em
gue o candidato se declara preto ou pardo, a demonstrar que nao o fez somente para
ter acesso a uma vaga reservada em concurso publico.Assim, a mingua de elementos
de conviccao em sentido contrario, devem prevalecer as conclusées unanimes da
banca examinadora, notadamente diante do reconhecimento da constitucionalidade do
sistema de heteroidentificacdo pelo Supremo Tribunal Federal (ADC 41, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 17/08/2017).Nesse sentido, decidiu
recentemente a egrégia Quinta Turma deste Tribunal:CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS. SISTEMA DE COTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE
CONVICCAO EM SENTIDO CONTRARIO A CONCLUSAO DA BANCA
EXAMINADORA. SENTENCA CONFIRMADA. | - A jurisprudéncia desta Corte
Regional vem admitindo o afastamento das conclusdes da banca examinadora de
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concurso publico, quando, dos documentos juntados aos autos, é possivel verificar
gue as caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato sdo evidentes, de acordo
com o conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado
nas definicbes do IBGE. Il Ocorre que, na presente hipotese, o autor ndo demonstrou
satisfatoriamente sua condicéo de preto ou pardo, deixando de colacionar aos autos
fotografias nitidas, aptas a demonstrar as caracteristicas fenotipicas da raca negra, de
acordo com os conceitos definidos pelo legislador e pelo IBGE, bem como documentos
expedidos por 6rgaos publicos em que o candidato se declara preto ou pardo, a
demonstrar que ndo o fez somente para ter acesso a uma vaga reservada em
concurso publico. Il - A mingua de elementos de convicgdo em sentido contrario,
devem prevalecer as conclusdes da banca examinadora, notadamente diante do
reconhecimento da constitucionalidade do sistema de heteroidentificacdo pelo
Supremo Tribunal Federal (ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
DJe 17/08/2017). IV - Apelacao desprovida. Sentenca confirmada. Honorarios
advocaticios majorados para R$ 1.100,00 (mil e cem reais), em atencéo ao disposto no
art. 85, 8 11, do CPC cuja cobrancga resta suspensa, em virtude da gratuidade
judiciaria deferida pelo juizo monocrético.(AC 1000361-44.2019.4.01.3500,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
03/12/2020 PAG.) De outra banda, ha de se destacar que esta Corte tem decidido que
o principio da vinculacéo ao edital deve ser aplicado com razoabilidade, de modo que
ndo acabe sendo prejudicado o objetivo principal de todo concurso publico, resumido
na selecdo dos candidatos mais habilitados ao desempenho dos cargos oferecidos
pela Administracdo Publica (TRF-1, REOMS 0021197-33.2016.4.01.3800, Rel.
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 de
21/10/2019).Em sendo assim, a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal tem entendido
gue, ausente a ma-fé do candidato ao se inscrever pelo sistema de cotas, mostra-se
razoavel manté-lo na lista da ampla concorréncia, caso possua nota suficiente para
tanto, como ocorre na espécie.A proposito, confira-se o julgado a
seguir:ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS.
HETEROIDENTIFICACAO. COMISSAO AVALIADORA. NAO RECONHECIMENTO
DA CONDICAO DE PRETO OU PARDO. ELIMINACAO DO CERTAME.
PERMANENCIA NA LISTA DE AMPLA CONCORRENCIA. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. | No julgamento da Acédo Direta de Constitucionalidade n° 41,
de relatoria do Ministro Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de
gue é constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa. Il No caso concreto, ainda que
se conclua que o candidato ndo preenche 0s requisitos para concorrer as vagas
destinadas a pretos/pardos, ndo se mostra razoavel impedir que concorra a uma vaga
por meio do sistema universal, ainda mais quando ndo assegurados o contraditério e
ampla defesa. lll Ademais, observando os documentos acostados aos autos, como
laudo dermatoldgico atestando que o autor apresenta cor de pele V, sendo
considerado pardo na medicina, conclui-se que nédo ha indicios de ma-fé na
autodeclaracéo do autor, ndo sendo razoavel sua eliminagdo quando possui nota
suficiente para figurar na lista geral de aprovados. IV A jurisprudéncia deste Tribunal
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firmou entendimento segundo o qual é indevida a eliminacdo de candidato que,
emboratenha se autodeclarado preto ou pardo para concorrer as vagas
reservadas em concurso publico, foi desclassificado por comisséo avaliadora,
desde que obtenha desempenho suficiente para figurar na lista geral de
aprovados. (AC 0073757-85.2016.4.01.3400, JUIZA FEDERAL MARA ELISA
ANDRADE (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 19/12/2018 PAG.) V Recurso
de apelacdo da UNIAO e remessa oficial aos quais se nega provimento.(AC 1026735-
43.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 11/06/2020 PAG.) (grifo nosso) ***Com estas
consideracdes, dou parcial provimento a apelacao do autor, para reformar a
sentenca recorrida e julgar parcialmente procedente o pedido inicial para assegurar ao
recorrente a participacdo no concurso publico em referéncia, na lista da ampla
concorréncia, e determinar sua nomeacao e posse no cargo publico pleiteado,
observada a ordem classificatéria.Condeno a Unido Federal ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa (R$ 133.682,84), nos termos do art. 86, paragrafo unico, e art. 85, 83°, |, c/c §4°,
ll, ambos do CPC.E o0 meu voto.

DEMAIS VOTOS
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A EMENTACONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AQAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (EDITAL N. 01/2018-PRF). SISTEMA DE
COTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICGAO EM SENTIDO CONTRARIO A
CONCLUSAO DA BANCA EXAMINADORA. PERMANENCIA NA LISTA DA AMPLA
CONCORRENCIA. RAZOABILIDADE. CABIMENTO.!I - A jurisprudéncia desta Corte
Regional vem admitindo o afastamento das conclusGes da banca examinadora de
concurso publico, quando, dos documentos juntados aos autos, é possivel verificar
gue as caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato sdo evidentes, de acordo
com o conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado
nas definicbes do IBGE.II - Ocorre que, na presente hipétese, o autor ndo demonstrou
satisfatoriamente sua condi¢do de preto ou pardo, deixando de colacionar aos autos
fotografias nitidas, aptas a demonstrar as caracteristicas fenotipicas da raca negra, de
acordo com os conceitos definidos pelo legislador e pelo IBGE, bem como documentos
expedidos por orgéos publicos em que o candidato se declara preto ou pardo, a
demonstrar que ndo o fez somente para ter acesso a uma vaga reservada em
concurso publico.lll - A mingua de elementos de convic¢éo em sentido contrério,
devem prevalecer as conclusfes da banca examinadora, notadamente diante do
reconhecimento da constitucionalidade do sistema de heteroidentificacao pelo
Supremo Tribunal Federal (ADC 41, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
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