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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

PROCESSO: 1015524-44.2017.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1015524-44.2017.4.01.3400
CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: DIOGO BARROS SILVEIRA RODRIGUES
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: FABIO XIMENES CESAR - DF34672-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATOR(A):JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

RELATORIOO Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM

MEGUERIAN (Relator): Trata-se de recurso de apelagao interposto por Diogo Barros Silveira
Rodrigues contra a r. sentenca (Id 14759652), proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 82
Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que rejeitou os pedidos formulados
pelo autor, em que objetivava sua inclusdo nas vagas destinadas aos candidatos negros/pardos
no concurso realizado pelo TRF da 22 Regido para o Cargo de Técnico Judiciario, area
Administrativa — Seguranca e Transporte, regido pelo Edital n® 1/2017.2. Irresignado,
apela o autor (Id 14508952) sustentando, em sintese, que (a) que nao se trata de adentrar no
mérito de avaliagdo da banca examinadora, pois isso realmente é vedado pelo Judiciario, o que
se busca € afastar uma ilegalidade constatada, tendo em vista que a pessoa de pele parda,
segundo a lei 12.990, pode participar das vagas reservadas aos candidatos negros; (b) o
agravante foi aprovado em quatro concursos publicos no sistema de cotas; (¢) a banca de analise
nao realizou nenhum exame presencial no agravante e o procedimento de analise baseado no
documento de identidade é falho e ndo pode servir de critério para eliminagéo.3. Com
as contrarrazoes (Id 15640511), subiram os autos a esta Corte.4. O Ministério
Publico Federal, em seu parecer (Id 15862922), deixou de se manifestar em razdo de ndo
vislumbrar a presenca de interesse social ou individual indisponivel.E o

relatério. Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRARelator para
acordao(por sucessao, RITRF — 12 Regido, art. 123, inc. IV, alinea “a”, segunda
parte)Voto proferido pelo Desembargador Federal Jirair Aram Megueriam em
09/11/2020.

V O T OO Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator).Cinge-se a
guestdo sob andlise quanto a legalidade do procedimento de verificacdo da condicdo de
candidato negro, a fim de verificar a veracidade da autodeclaragéo feita por candidatos em
concurso publico, com a finalidade de concorrer as vagas reservadas em certame publico pela Lei
12.990/2014.2. A controvérsia posta nos autos ja foi por mim analisada quando da
prolacdo de decisdo nos autos do Agravo de Instrumento n® 1008814-86.2018.4.01.0000, nos
quais concedida a antecipacao dos efeitos da tutela recursal sob os seguintes fundamentos:5.
Tenho entendido que, ndo obstante o candidato se autodeclare negro ou pardo, inexiste ébice
legal que impeca que a Banca Examinadora do certame confirme tal condi¢do, pois a presunc¢éo
de veracidade da autodeclaracédo é relativa. Tanto é assim que a Lei 12.990/2014, no paragrafo
Unico do art. 2°, dispde que, se for constatada ser falsa a declaracdo, o candidato sera eliminado
do concurso. 6. A previsao da verificacdo, pela comissdo respectiva, da autodeclaracéo de negro
ou pardo consta expressamente do edital, verbis:10.1 A verificacdo sera realizada por Comissao
de Avaliacao, constituida pelo TRF - 22 Regido para esse fim, que levard em consideracdo em
seu parecer a autodeclaracao firmada no ato de inscrigdo no concurso publico e os critérios de
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andlise do fendtipo do candidato (caracteristicas fisicas).10.1.1 A verificagdo de que trata este
item tera carater

EIDEIALIVO. ...t e e e e e st e e e e e s ab e eeeaeas 1040
candidato ndo concorrera na condi¢éo de pessoa negra (preta ou parda) quando for constatado,
por unanimidade entre os integrantes da comissao de avaliacdo, que o candidato ndo atende aos
guesitos cor ou raca utilizados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).10.5 Na hipotese de constatacéo de declaragéo falsa, o candidato serd eliminado do
concurso sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, garantido o direito ao contraditério e a ampla
defesa. A documentacdo podera ser enviada a Policia Federal para apuracado da existéncia ou
nao de crime, nos termos da legislacdo vigente. 7. Referido texto esta de acordo com o que
dispde o art. 5° da Resolucdo do CEPE n° 15, de 2017, saber:Art. 5° A Comisséo de Validagéo
fard a heteroidentificacdo de aspectos fenotipicos de candidatos as vagas reservadas para pretos
e pardos, no ato da matricula, e considerara:l. a autodeclaracdo assinada pelo candidato; ell.
Unica e exclusivamente os aspectos fenotipicos do candidato a uma vaga reservada para pretos e
pardos, observados durante a apresentacao a Comisséo de Validagéo, sendo excluido o critério
de ancestralidade. 8. A Orientagdo Normativa n° 3/2016 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que regulamentou a Lei 12.990/2014, por sua vez, prevé a designacao de
comissao especificamente para este fim.9. Ademais, em seu art. 2°, § 1°, referida orientacdo
normativa preceitua que “As formas e critérios de verificagdo da veracidade da autodeclaragao
deverao considerar, tdo somente, 0s aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo
verificados obrigatoriamente com a presenca do candidato”.10. Assim, em principio, a comissao
de verificacdo da autodeclaracado e os critérios utilizados estdo em consonancia com o
regramento legal e regulamentar, ja que inexiste previsao legal que preveja a verificagdo por meio
de documentos, publicos ou particulares, ou por exames médicos.11. A fundamentacdo do ato
administrativo, por seu turno, também se apresenta, a principio, suficiente, quando afirma que
“...0 candidato NAO PREENCHE a condic&o para enquadramento na vaga de concurso publico
destinada a cota racial para negros...” (Id 3898616, pg. 2 do feito de origem).12. No presente
caso, contudo, da analise fotogréfica do candidato € possivel depreender, pelo menos em um
exame superficial, que ele parece se enquadrar na categoria negro/pardo, Id

1853664.13. Importante destacar, também, documento do IBGE, o qual, ho censo demografico de
2010, considerou o ora agravante como sendo de cor “parda” (Id 3409548, pg. 1 do feito de
origem).14. Relevante, ainda, considerar que ele foi considerado como negro para fins de
classificacdo em concursos publicos realizados pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, pela Fundacéo Oswaldo Cruz e pelo INSS (Id 3409568, pg. 3, 3409570, pg. 26, e
3409575, pg. 72, respectivamente, do feito de origem). Pelo exposto, ANTECIPO a tutela
recursal e determino a reserva de vaga para o agravante na listagem de cotas para o cargo de
Técnico Judiciario, area Administrativa — Seguranca e Transporte, do concurso publico realizado
pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido a que alude o Edital n°® 1/2016.3. No
julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n° 41, de relatoria do Ministro Roberto Barroso,
0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da reserva de vagas a candidatos
negros, adotando a seguinte tese:E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administrac&o publica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além da autodeclaracio, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana
e garantidos o contraditorio e a ampla defesa4. No tocante ao procedimento
administrativo de verificagdo da condicdo de candidato negro, peco vénia para transcrever
trechos do voto do relator:(...).63. A fim de garantir a efetividade da politica de acao afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014, também é constitucional a instituicio de mecanismos para
evitar fraudes. As burlas a reserva de vagas para negros nos concursos publicos podem se dar,
basicamente, de duas formas. De um lado, por candidatos que, apesar de ndo serem
beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos apenas para obter
vantagens no certame. De outro lado, a politica também pode ser fraudada pela prépria
Administragéo Publica, caso a politica seja implementada de modo a restringir o seu alcance ou a
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desvirtuar os seus objetivos.(...)66. Atenta aos méritos e deficiéncias do sistema de
autodeclaracéo, a Lei n°® 12.990/2014 definiu-o como critério principal para a definicdo dos
beneficiarios da politica. Nos termos de seu artigo 2°, determinou que “poderao concorrer as
vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscri¢cdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”. Porém, instituiu norma capaz de desestimular
fraudes e punir aqueles que fizerem declaragdes falsas a respeito de sua cor. Nesse sentido, no
paragrafo Unico do mesmo artigo 2°, estabeleceu que “na hipétese de constatacdo de declaragéo
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissao ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em
gue lhe sejam assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des
cabiveis”. 67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo para fins de concorréncia pelas
vagas reservadas, para combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de
cotas sejam efetivamente alcancados. Sdo exemplos desses mecanismos: a exigéncia de
autodeclaragao presencial, perante a comissdo do concurso; a exigéncia de fotos; e a formacao
de comissBes, com composicao plural, para entrevista dos candidatos em momento posterior a
autodeclaracdo. A grande dificuldade, porém, é a instituicdo de um método de definicdo dos
beneficiarios da politica e de identificagdo dos casos de declaracao falsa, especialmente levando
em consideracao o elevado grau de miscigenacéo da populacéo brasileira. 68. E por isso que,
ainda que seja necessaria a associacdo da autodeclaracdo a mecanismos de heteroidentificacao,
para fins de concorréncia pelas vagas reservadas nos termos Lei n® 12.990/2014, é preciso ter
alguns cuidados. Em primeiro lugar, 0 mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre
ser idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade da pessoa humana dos
candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os direitos ao contraditorio e a ampla
defesa, caso se entenda pela exclusdo do candidato. Por fim, deve-se ter bastante cautela nos
casos que se enquadrem em zonas cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de
certeza negativa sobre a cor (branca ou negra) do candidato, ndo havera maiores problemas.
Porém, quando houver davida razoavel sobre o seu fenétipo, deve prevalecer o critério da
autodeclaracao da identidade racial.(...).5. Assim, diante do exposto acima, n&do
restam davidas quanto a possibilidade do procedimento administrativo de verificacdo da condi¢éo
de candidato negro, para fins de comprovacao da veracidade da autodeclaracéo feita por
candidatos em concurso publico, com a finalidade de concorrer as vagas reservadas em certame
publico pela Lei 12.990/2014.6. No tocante a subjetividade do referido procedimento,
decerto que os editais das sele¢des publicas devem prever e detalhar os métodos de verificacdo
da veracidade da autodeclaracdo, contudo, a subjetividade € algo inerente a tal procedimento. Na
verdade, ndo se busca somente aferir o genétipo do candidato. Muito mais do que a sua origem
genética, o que se pretende verificar é, se socialmente, por causa de sua cor, ela ja sofreu
alguma restricdo em seus direitos. Assim, tal verificacdo é voltada ao fenétipo dos candidatos,
tornando ainda mais intrinseco a subjetividade existente em tal procedimento.7. Por
certo que se deva buscar a finalidade da Lei, no caso da Lei 12.990/2014 &, através de uma agéo
afirmativa, a isonomia entre os candidatos de um certame publico, proporcionando a candidatos
gue por motivo de sua racga sofram qualquer tipo de discriminacdo uma maior oportunidade de
aprovacdo. Dessa forma, a reserva de vagas visa promover uma inclusdo social, dando maior
amplitude ao Principio da Acesso ao Servigo Publico, tornando, como em nossa sociedade, mais
miscigenado o quadro de pessoal da administracdo publica. Contudo, para a concretizacéo dessa
politica afirmativa, deve-se atentar a critérios menos subjetivos possiveis, ndo podendo a simples
analise do fendtipo, por uma fotografia, dar ensejo a eliminagéo de um candidato. Deve-se
sempre buscar outros meios de se averiguar a real condigdo dos candidatos, tais como, no caso
em analise, uma verificacao presencial, uma andlise dos documentos acostados aos autos, até
mesmo, em uma ultima analise, entrevistas para se configurar o real enquadramento do
candidato na sociedade ou se sdo socialmente tratados como negros.8. No caso
concreto, ao analisar as fotos e os documentos comprobatérios juntados pelo apelante (Id
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14759666, 14759664, 14759669, 14759671, 14759670), observa-se que as caracteristicas e
aspectos fenotipicos de pardo sdo evidentes, de acordo com o conceito de negro, que inclui
pretos e pardos, utilizado pelo legislador baseado nas definicbes do IBGE.Pelo exposto, dou
parcial provimento ao recurso de apelagéo interposto por Diogo Barros Silveira Rodrigues,
confirmando a decisdo que, em autos de Agravo de Instrumento, antecipou os efeitos da
tutela recursal e determinou a reserva de vaga para o impetrante na listagem de cotas para
0 cargo de Técnico Judiciério, area Administrativa — Seguranca e Transporte. Condeno a
Uni&o ao pagamento de custas processuais em ressarcimento e honorarios advocaticios,
que fixo no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).E como voto. Desembargador Federal
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRARelator para acordéao(por sucessao, RITRF — 12
Regido, art. 123, inc. 1V, alinea “a”, segunda parte)Voto proferido pelo Desembargador
Federal Jirair Aram Megueriam em 09/11/2020.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1015524-44.2017.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1015524-44.2017.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: DIOGO BARROS SILVEIRA RODRIGUES
REPRESENTANTES POLO ATIVO: FABIO XIMENES CESAR - DF34672-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TRF DA 22
REGIAO. CARGO DE TECNICO JUDICIARIO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS.
CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO. ELIMINACAO APOS PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE VERIFICACAO DE CANDIDATO NEGRO (PARDO OU
PRETO). ADC 41. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 12.990/2014. LEGITIMACAO DO
PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. CRITERIO SUBJETIVO INERENTE A
VERIFICACAO DO FENOTIPO. VERIFICACAO DO FENOTIPO POR FOTOGRAFIA.
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ADMISSAO NAS CIRCUNSTANCIAS DA CAUSA. CANDIDATO CONSIDERADO
PARDO. COMPROVACAO POR FOTOGRAFIAS E OUTROS MEIOS.

1 — Cinge-se a questdo sob andlise quanto a legalidade do procedimento de
verificacdo da condicdo de candidato negro, a fim de verificar a veracidade da
autodeclaracédo feita por candidatos em concurso publico, com a finalidade de
concorrer as vagas reservadas em certame publico pela Lei 12.990/2014.

2 — No julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n° 41, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de que “E constitucional a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica direta e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditério e a ampla defesa”.

3. Compete ao Poder Judiciario apenas o controle de legalidade dos atos da banca
examinadora, ndo podendo substitui-la para avaliar as condi¢cdes do candidato (mérito
do ato administrativo).

4 — Porém, no caso concreto, ao analisar as fotos e os documentos comprobatérios,
juntados pelo apelante, o relator originario, Desembargador Federal JIRAIR ARAM
MEGUERIAM, considerou que “as caracteristicas e aspectos fenotipicos de pardo sédo
evidentes, de acordo com o conceito de negro, que inclui pretos e pardos, utilizado
pelo legislador baseado nas definicbes do IBGE”, o que se admitiu nas circunstancias
da causa, por maioria, na composicéo ordinaria e nesta turma ampliada.

5 — Apelacdo a que se da parcial provimento. Julgamento proferido em sesséo
ampliada (art. 942 do CPC).

ACORDAO

Decide a Turma, por maioria, em sessao ampliada, dar parcial provimento
a apelacao, nos termos do voto do relator.

62 Turma do TRF da 12 Regido, em sessao ampliada (art. 942 do CPC) —

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Relator para acordao

(por sucesséao, RITRF — 12 Regido, art. 123, inc. IV, alinea “a”, segunda parte)
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